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Objetivos Estratégicos do TCU e Solos

Aprimorar a governanga em organizagoes e
politicas publica

FOMEZEROE
AGRICULTURA

SUSTENTAVEL
Realizar agoes de controle gue contribuam com a producao de g“

alimentos em gquantidade e qualidade para garantir a segurancajgs
alimentar do povo brasileiro e para gerar exportacao '

15 VIDASOBRE
ATERRA
Sustentabilidade da

Producio Agropecudria e .":
Seguranca Alimentar I

Organizacao do Meio Rural'e Desenvolvimento Economico-
Desenvolvimento da Social e Manutengao do Meio
Agricultura Familiar Ambiente Saudavel
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Objetivos do Trabalho

Levantar informacoes

N\

..... CONFERENCIA ...
GOVERNANCA DO SOLO

BRASILIA - DF, 25 A 27 DE MARCO DE 2015
GOVERNANCASOLOS2015@TCU.GOV.BR




Escopo

Sustentabilidade -
Conservagao e Recuperagao

ZEE, ZAE e ZARC Plano Agricultura de Baixo Carbono

Programa Produtor de Agua

Regula¢ao — Ocupacao e Uso

Regularizacao e Reforma Agraria

Certificagao e Cadastro de Imdveis Rurais

Cadastro Ambiental Rural Programa Bolsa Verde

BV

Ministério da Agricultura Poo .
i : MINISTERIO DO
Pecuaria e Abastecimento £2x Meio Ambiente DESENVOLVIMENTO

AGRARIO
Q‘oﬂ 'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Ciovern
iegzé"%ﬁ




Metodologia — Critério Principal

e Normatizagao e Conhecimento
e Arranjo e Diretrizes,
Institucional Prioridades

.
Institucionalizacao Planos e Objetivos
Monitoramento e Coordenagao e
p— Avaliagao Coeréncia ~
« Sistematica/TI Articulagdo
e Indicadores e Coordenagao
e Riscos e Estruturas
|
\L s
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Metodologia — Técnicas e Visitas

Revisao Legal

Pesquisa e Revisao Documental

Entrevistas

Visitas de Campo

Benchmarking

Boas Praticas

Analise de dados

Andlise de Sistemas

tiN ‘@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO



Resultados




A definicdo institucional das prioridades do
Estado Brasileiro para a requlagéo da
ocupacéo do solo e para a promoc¢éo da
sustentabilidade dos recursos do solo e da
agua é fundamental para o sucesso das
politicas publicas envolvidas.




Legislagéo — Disposi¢des Gerais

REGULAGAO

Organizacao

do Territério

Lei 6.938/1981
art. 9°, inc. Il c/c
Decreto 4.297/2002

Regulagao e
democratizagao
do acesso

a recursos
fundiarios

Lei 4.504/1964
art. 1°; art. 20-21;
24-25 e 47

. Zoneamento ambiental :

Lei 8.171/1991
art. 19, inc. lll c/c
Decreto 6.961/2009

Zoneamento
Agroecoldgico da
Cana-de-aclcar

Portarias de Z.A.R.C.

Calendério de plantio
por tipo de solo
| e por cultivar

Lei 6.803/1980

' Diretrizes basicas para
0 zoneamento industrial

.

Lei 9.985/2000
at. 2° inc. XVl e XVII

Zoneamento
: de unidades
: de conservagéo

Lei 7.661/1988
art. 3°

i Plano Nacional de
:Gerenciamento Costeiro

'
H

Lei 10.257/2001 c/c
LC 140/2011
art. 9°, inc. IX

H Politica nacional

! de colonizagdo

¢ ereforma agréaria

i em areas prioritarias

Lei 6.015/1973
art. 176 § 3°, 4°e 5°

i Memorial descritivo

: Plano Diretor

Lei 4.504/64
arts. 43-45

Zoneamento
socioecondémico
e estrutura-agraria

Decreto 7.747/2002
art. 2°, inc. lell c/c
art. 4°, alineai c/c

i Etnozoneamento de
! terras indigenas

Lei 4.947/1966
art. 22, § 2°

Condiciona
a homologagéo da
1 sucessdo causa mortis

Lei 93/1998 c/c
lei 11.775/2008
art. 26 cl/c
Lei 8.171/1991, art. 48
i Crédito fundidrio |
como politica agricola :

Lei 6.634/1979
— art. 1°; art. 2,
incs. IV (b), V, VI

Condiciona a pratica

de atos referentes !
a colonizagao

e loteamentos rurais

Lei 5.709/1971

+ Regula a aquisi¢ao :
i deimoveis rurais

Regularizacao
fundiaria

Lei 4.504/64
| art. 9°, 10 e 11

D4 poderes ao Incra

L Lei 11.952/2009

Regularizacdo fundiaria !
no &mbito

da Amazénia Legal

Lei 9.636/1998

: Regularizagéo,
. administragdo,
raforamento e alienagéo !
' de bens imoveis '
i de dominio da Uni&o. !

Regulacio
do uso

Lei 4.504/64
art. 2°,§1°; 12 ;13;
15; 17, inc. a; 18-23

‘Condiciona a propriedadé
: do imével rurale
:define o cumprimento da:
. funcéo social

Lei 6.938/81 art. 29; 3°
inc. V; art. 4°, inc. lIl;
Vie VI, e art. 9°A

Define os objetivos |
da politica nacional
de meio ambiente. |

Lei 12.787/2013,
art. 36, inc. lle IV

| Estabelece obrigacoes |
! ao agricultor irrigante !

Lei 7.802/1989

: Dispde sobre a pesquisa,i
:a inspegéo, a fiscalizag&o;
de agrotoxicos ‘

Lei 11.428/20086,
art. 7°, inc. IV
e art. 23

Condiciona o
:  Bioma Mata Atlantica

Lei 12.651/2012
art. 3°, 6°, 10, 11-A,
15, 26, 28, 35, art. 61-A,
63, 66, 67, e 72
Estabelece limites ao uso’
das propriedades rurais

Lei Complementar
140/2011

. Define critérios parao |
Jlicenciamento ambiental ;

Lei 12.305/2010,

art. 8°V, art. 25-41
élnstitui a Politica Nacional;
. de Residuos Sdlidos

Lei 9.605/1998,
art. 2°; 53; 54; 56;

e 70 §3°

| Sangbes penais e

radministrativas derivadas .
! de condutas e atividades :
'lesivas ao meio ambiente !

art. 4° - 48,
art. 72e 73

Define paré@metros
para a gestéo de
florestas puiblicase

Lei 11.284/2006, |

Obrigacgodes
Cadastrais

Lei 4.504/1964 art. 46,
§3° 119 clc:
Lei 4.947/1966 art. 22,
§1°e 2°clc:
Lei 5.868/1972,art. 1° - 4°
: Certificado de Cadastro
. de Imoveis Rurais e de
:Arrendatarios e Parceiros ;
H Rurais H

Lei 9.393/1996
art. 6°, § 2°, inc. IV;
art. 16, § 3°

' Informag&es cadastrais :
Ecorrespondentes a0 ITR!
: integrarfo o Cadastro :
. delmoveis Rurais

Lei 12.651/2012
art. 4°, § 6°, inc. IV;
art. 12, § 3°; art. 15,
inc. lll, § 2° art. 29

Cria 0 Cadastro  :
Ambiental Rural

Lei 6.938/1981,
art. 9° Vll e XII; art.
17-B;17-C; anexo VIII

. CriaoSINIMAeo
Cadastro Técnico de
. Atividades Poluidoras :

Decreto 7.830/2012

: Dispde sobre o Sistema
. de Cadastro Ambienta :
; Rural ;



Legislacdo — Atribui¢cdes Instituicdes

Organ

REGULACAO

M

>
Geverncmg
A5

izacao

do Territério

AcOes administrativas |
da Unigo

Comisséo
Coordenadora —
do ZEE - MMA

Secretaria de Extrativismo
e Desenvolvimento Rural—
Sustentavel - MMA

Acbes no dmbito do
Consorcio Zoneamento
Ecolégico e Econdmico

- IBAMA

SUDECO - promover
o ordenamento  —
e a gestdo territorial

Condiciona a aprovagéo
de financiamentos —
com recursos da Uni&o

MAPA - revisGes
do zoneamento —
agroecolégico

Municipios - elaborar
o Plano diretor

Diretoria de Ordenamento
da Estrutura Fundiaria —
do Incra

Compete ao MI,

Compete a Unido -
— Planos nacionais
e regionais

Zoneamento Ecoldgico
Econdémico - MMA

Grupo de Trabalho
— Permanente para a
Execugao do ZEE

Acoes federais
— de Zoneamento
Ambiental - IBAMA

PNGATI - Participagao
I dos indios e da FUNAI
no processo de ZEE

Secretaria de Politica
Agricola do MAPA

Poder Publico -
L realizar zoneamentos
agroecoldgicos

Estados - cabe
elaborar o zoneamento
| ambiental de ambito
estadual

INCRA - realiza
— estudos para
o zoneamento

O Comité Gestor
— do PNGAT e FUNAI

por meio da —
SDR

Regulacdo e
democratizagdo
do acesso
a recursos
fundiarios

INCRA - Promove e
— coordena a execugéo
da Reforma Agraria

INCRA - Elabora o
— Plano Nacional de
Reforma Agraria

INCRA - Fixa a
L precisdo posicional
no SGB

Diretoria de Ordenamento
—— da Estrutura Fundiéria
do INCRA

Conselho
- de Seguranga
Nacional

| MAPA e MDIC

Secretaria de Reforma
—  Agraria do MDA
Banco da Terra

BNDES - Gestao
— Financeira
do Banco da Terra

Conselho Nacional
L de Desenvolvimento
Rural Sustentavel

CONDRAF - estrutura
basica do MDA

Regularizacao
fundiaria

Compete privativamente
— a Unido - Direito Agréario
e desapropriagdo

Cabe a Uniao
— desapropriar por
interesse social

INCRA - Poderes
- de representar
a unido

Diretoria
de Ordenamento
da Estrutura Fundiaria
do INCRA

Diretoria de Obtengéo
de Terras e

"~ |Implantag&o de Projetos

de Assentamentos

Secretaria Extraordinaria
de Regularizagéo
Fundiaria na Amazodnia
Legal - MDA

Secretaria

I de Reordenamento
Agrario - MDA

—  SPUePGFN

SPU - Administra o
L patriménio imobiliario
da Uniéo

Departamento

de Politicas
para o Combate ao
Desmatamento do MMA

Regu

lacdo

do uso

Poder Publico —

MMA —

IBAMA - Exerce o poder,
de politica ambiental —
de ambito federal

Orgé&o fundiario
competente a inscri¢cdo

dos assentamentos de |

Reforma Agraria no CAR

Cabe a Uniao,
por meio do IBAMA —
(licenciamento ambiental)

Org&o ambiental
municipal

Ministério da
Integragé@o Nacional |

ANA - regula e fiscaliza
prestacéo dos servigos —
publicos de irrigacéo

Departamento de

Sistemas de Produgéo ||

e Sustentabilidade -
MAPA

Departamento de

___ Compete a Unido

| Compete aos Estados

Diretoria
de Ordenamento
— da Estrutura Fundidria
do INCRA

Orgéo estadual, distrital

| ou municipal - Andlise

dos dados declarados
na CAR

IBAMA e ICMBIO
— Orgdos executores
do SISNAMA

Orgao ambiental estadual
ou do Distrito Federal
(licenciamento
de empreendimentos)

Coordenacgdo-Geral
— de Monitoramento
Ambiental

- Codevasf

Unido / MMA -
L Plano Nacional
de Residuos Sélidos

Comité Interministerial
— da Politica naciconal
de Residuos Sdlidos

Fiscalizacdo
de Insumos
Agricolas do MAPA

Obrigacoes
cadastrais

INCRA por meio
da Diretoria
de Ordenamento
da Estrutura Fundiaria

- INCRA

Secretaria da
I—  Receita Federal
e INCRA

Secretaria
I da Receita Federal

Unido - Imposto sobre
— a propriedade
territorial rural

MMA (6rg&o central)
I IBAMA e ICMBio
(6rgaos executores)

Orgéo ambiental
municipal ou estadual
| competente do
SISNAMA

- SFB

| Orgéos do SISNAMA

Diretoria de Qualidade
— Ambiental, do IBAMA



. de regides para execucio
- obrigatéria de planos de

Legislacdo — Disposi¢cboes Gerais

SUSTENTABILIDADE

&
A

Normas Gerais
que versam
sobre

sustentabilidade
do solo

Lei 8171/1991 art. 2°,
inc. I; art. 3°, inc. 1V; art. 4°

inc. IV; 17, inc. I; 19, inc. | —

€ § unico; 20; 22; 26; 30;
48; 96; 97; 102; e 103

D|spoe sobre discriminagao!

protegéo ao solo

Lei 9.443/97 art. 2°,

inc. lll; 3°, inc. V; 7°, =

inc. Il; e 31

Estabelece principios a !
politica nacional de H
recursos hidricos '

Lei 11.952/2009
art. 15
! Condiciona a concess&o
i do titulo de dominio de
i areas regularizadas

Lei 12.854/2013 —_—

' Formenta e incentiva
acbes que promovam a
recuperacgéo florestal .

Normas gerais
complementares aos
Programas de
: Regularizacio Amblental

Lei 4.504/1964 arts. 2°
| §1°(c) 18 (a,ceh); 20
inc ||| 47, inc. Il; 57

Compatlblllza 0s prOJetos :
' de reforma agraria '

...........................

Lei 12.651/2012
= art. 1°-A, §unico
inc. Il

‘A Lei atendera ao pnnmplo-
ida agdo governamental de:
.proteg;ao e uso sustentavel:
de florestas '

Lei 6.938/81, art. 2°
— inc. I, 1L, VI, 1X

1 Estabelece objetivos e
i principios da Politica
'NaC|0naI do Meio Ambleme.

Decreto 3.420/2000
art. 2°inc. Il

Disp0e sobre a criagdo
do Programa nacional
de Florestas

Decreto de 15 de
— Setembro de 2010
art. 2°, inc_ Il e lll

Instltm o Plano de Acéo

:para prevencéo e controle!

i do desmatamento
no bioma cerradoal

Programa ABC

Lei 12.187/2009 art. 11
= c/c Decreto 7.390/2010
art. 3%, inc. IV; e 52 lll

Estabelece o Plano
Setorial de Mitigagdo

! Institui a Politica Naclonal :
: de Integragéo
:lavoura-Pecuaria-Floresta ;

Lei 8.171/1991 c/c
— Lei 12.651/2012 art. 72
c/c Decreto 8.375/2014

! Estabelece os principios
e 0s objetivos da :
i Politica Agricolal H

Lei 8.171/1991

art. 19 inc. VII
i Estimulo e incentivoa
preservacao das nascentes:
: dos cursos d’agua
i e do meio ambiente

Decreto 5.577/2005

art. 3%, inc. Il

Combate

a Desertificacao

— Decreto 2.741/1998

i Convencéo Internacional
' de Combate
a Desertificacao

Lei 8.171/1991 art. 19
- inc. IV; art. 21-A
caput e §1°

Poder Publico devera
:promover efou estimular a :
-recuperagao das areas em.
| processo de desertifi cagao

Decreto 5.577/2005

art. 3° inc. Il

Pagamento
por servicos
ambientais

Lei 12.651/2012

art. 41, inc. | (g)
Autoriza o Poder Executivo'
Federal a instituir :
pagamento ou incentivo
a servicos ambientais |
como retribuigao ,

Lei 9.443/1997 art. 3°
inc. IV eV clc Lei
9.984/2000 art. 4°

inc. XVII

Estabelece diretrizes gerals.
de agdo para
' implementagdo da PNRH

Lei 12.512/2011 c/c
Decreto 7.572/2011

Instituiu o Programa de Apoio:
E a Conservagéo Ambiental |
‘e 0 Programa de Fomento as:
: Atlwdades produtivas Rurals



| egislacdo — Atribuicdes Instituicdes EIVERES Rr:\=1[N[s7:\s]=

&
A

Normas Gerais
que versam
sobre

sustentabilidade

do

Compete a Uniao,
aos Estados, ao DF
e aos Municipios

Poder publico e
coletividade - defender

=o] [o]

Uni&o, Estados, DF e

- Municipios -

responsabilidade por dano
2o meio ambiente

- MAPA

€ preservar
o0 meio ambiente

Secretaria de
Desenvolvimento
Agropecuario
e Cooperativismo

Departamento
de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural
do MDA

IBAMA - executar acdes

- politica agricola

Diretoria de Obtengéo
de Terras e Implantagdo
de Projetos de
Assentamentos do INCRA

Coordenagao de Acesso
aos Recursos Florestais
e Recuperagdo de Areas

Degradadas do IBAMA

das politicas nacionais = Coordenagdo Geral de

de meio ambiente

MMA —_—

Codevasf

Diretoria de Promogo
do Desenvolvimento
Sustentavel da
SUDENE e da SUDAM

Centro Nacional
de Pesquisa de Solos ——
— CNPS

INCRA —

— Gestdo da Qualidade
Ambiental do IBAMA

Ministério
da Integragéo

— CONACER

Secretaria de Recursos
== Hidricos e Ambiente
Urbano do MMA

Plano Anual de Outorga
= Florestal, elaborado
pelo SFB

— DNOCS

Programa ABC

Comité Interministerial
[— sobre Mudanca
do Clima — CIM

Comissao Executiva
™ Nacional do Plano ABC

— CONACER

Combate

a Desertificacao

Unido incentivara
—_ a recuperacio
de terras aridas

Departamento
o de Recursos
Hidricos do MMA

Comissao Nacional
—_ de Combate
a Desertificacdo (MMA)

Geréncia de Uso
= Sustentavel de Agua
e Solo da ANA

INSA - dar apoio
= cientifico e tecnolégico
a atividades produtivas

Secretaria de
— Reordenamento Agrario
do MDA

] CONACER

DNOCS - implantar
— e apoiar planos
e projetos de irrigagdo

Pagamento
por servigos
ambientais

Departamento de
e Economia Meio
Ambiente do MMA

Coordenagéo de Acesso
aos Recursos Florestais
"~ e Recuperagio de Areas
Degradadas do IBAMA

MMA - Programa
Bolsa Verde

— MDS e MDA

Comité Gestor
— do Programa
Bolsa Verde




Complexidade e dispersao da legislagao brasileira de
regulacao da ocupacao e do uso do solo

e Instabilidade de objetivos e Recursos/Entraves ao
Desenvolvimento

eite e Conflitos Legais/Ineficiéncia de Execugdo

e Congresso Nacional - Prioridades
Poder Executivo — Articulacao com o CN

Enviar o Relatorio ao CN — Ciéncia da Situacao Encontrada

AC e Recomendacao - Presidéncia da Republica
1942/2015-P

o
TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO




As legislacoes da agua e do solo ainda sao dissociadas e
possuem diversas lacunas

AC 1942/2015-P

e Enviar o Relatorio ao CN
e PR - Ciéncia da
Situacao Encontrada

e Determinagao — GT

e Instabilidade de s Congresso Nacional'-
objetivos e Recursos Prioridades

¢ Insuficiencia de Politicas e Poder Executivo —

Publicas Articulacao com o CNI—

art. 97, Lei 8.171/1991. (plano para envio ao CN)

e Recomendacao — GT
(Leis PR, SP, EUA, Lei das
Aguas)

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO




Nao ha delimitagao clara das competéncias e dos limites
de atuacdo para organizacdo/ordenamento territorial e
para a sustentabilidade do solo e da agua

_ “ AC1342/2015-F

e Sobreposicao de e Articulacao e e Recomendacao a
Competéncia. Coordenacao do Presidéncia da

e Dificulta Poder Executivo. Republica para
Coordenacio de edicao de normativo
Politicas Publicas. consolidado.

M — w

Q‘i” TE‘U TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Governanga

0L0




A imposicao de obrigacoes legais excessivas prejudica a
execuc¢ao de politicas publicas de regula¢ao do uso do solo
de sustentabilidade do solo e da agua

Particular e Governo
— Diversas obrigacoes
sobre as mesmas
informacoes e
objetos;

Agentes Publicos —
Dificuldades para
fiscalizacao, politicas
publicas e
fornecimento de
Servicos.

Legislativo — leis,
cadastros, sistemas;

Executivo — excesso
de formalismo e
detalhamento;
diversidade de
instituicoes.

. Enviar o Relatério ao
u', CN e PR - Ciéncia da
v Situacao Encontrada

N Recomendacao ao
“~, Conselho

Deliberativo —
Decreto 8.414/2015
(Simplificacao e
Agilizacao)

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO




Medidas ja adotadas — Proposta PL - Politica Nacional
de Conservagido do Solo e da Agua no Meio Rural

Estabelece definicoes e

e JIE da Politi
-, ‘E . * pnlaladac i ‘ J
TR W ) N
L% "MINISTEROO -DA- AGRICULTURA PECUARIA E- ABASTECIMENTO m |
% e

INISTERIO-DO-MEIO- E-MMAY) :: ) e
IMNI TERIO-DO-MEIO-AMBIENT -MMAY) . W “

‘MINISTERIO DA INTEGRACAO “NACIONAL--MI]
AGﬁNCIA-NACIONAL-DAS-[\GUAS---ANA o

= Inclui Solo e Agua
¥} N — MSW

‘ RELATORIO FINALYE
T1 POLITICA NACIONAL DE- CONSERVACAO

Harmoniza com legislacdes
estaduais

Recomenda Urgéncia

-~
TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO




A formalizagéo de uma logica de intervencéo
e de um planejamento integrado para as
politicas publicas de requlagcéo da ocupacdo
do solo e de sustentabilidade dos recursos
do solo e da agua é fundamental para sua
operacionalizacdo em beneficio da
sociedade

PLAl\ EJAMENTO




Insuficiéncia de planos integrados de ocupacao do solo e

or

USDA
=

FY 2014

de sustentabilidade do solo e da agua.

Strategic Goal: Ensure Our National Forests and
Private Working Lands are Conserved, Restored,
and Made More Resilient to Climate Change,

While Enhancing Our Water Resources
Lead Efforts to Contribute to
Improve the o
Health of the Mitigate and Clean and
. Adapt to Climate | Abundant Water
Nation's Forests, .
Change, by Protecting
Grasslands, and .
. Drought, and and Enhancing
Working Lands
by Managing our Extreme Water Resources
Weather in on National
Agriculture and Forests and
Working Lands

Natural
Resources
Forestry
@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO



Insuficiéncia de planos integrados de ocupacao do solo e
de sustentabilidade do solo e da agua.

Efeitos

eFalta de alinhamento das Instituigoes
eResultados Comuns nao se Reforgam
eSobreposicao e Duplicidade de Esforgos

Causas

¢ Falta coordenacgao de esforgos
* Faltam metas objetivos estratégicos
¢ Faltam Formas de Implementacao

AC 1942/2015-P

* PR: Estratégia de Longo Prazo com insumos, atividades,
produtos, efeitos e impactos em fun¢ao de diagnodsticos

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO




Falta de defini¢cao dos elementos basicos de funcionamento
dos foruns de implementacgao de iniciativas de ocupag¢ao do
solo e de sustentabilidade do solo e da agua.

Criterios de
Atuacao Conjunta

Processos

Decisorios

Deser- Orde-

qcaggo Qmento [_

Areas Prioritarias Diretrizes de
de Atuagao Integracao

Diretrizes de Mecanismos de
Acompanhamento Articulacao

Produtor |

Qe Agua

Mecanismos de Alinhamento
Comunicag¢ao Estratégico

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO




Falta de definicao dos elementos basicos de funcionamento
dos foruns de implementacao de iniciativas de ocupac¢ao do
solo e de sustentabilidade do solo e da agua.

Efeitos — Dificuldades para a Definigao de:

Mobilizagao Articulacao Esforcos Recursos Problemas Coletivos

=

Causas — Ausencia de Supervisao Interministerial para que os foruns definam:

Integracao e

Processos Decisorios Ac¢ao Conjunta Areas Prioritarias
Acompanhamento

A 4

AC 1942/2015-P: Recomendar a PR que estabeleca prazos, cronogramas e mecanismos de supervisao:

Objetivos de Comum
Acordo

Coordenagao e Articulagao, Comunicagao e

Estrutura de Governanga Relacionamento Colaboragdo

overnanca

M - _
) X 4 TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
s




Inconsisténcias e sobreposi¢coes de dados oficiais sobre
ocupacao e uso das terras brasileiras

+ 46 mil Pontos de Soma: + 56 | Regiao Norte: + 32
Sobreposicoes milhoes de Ha MilhGes de Ha (Dif.)

B Soma Areas H Tamanho Estado
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Inconsisténcias e sobreposi¢cdoes de dados oficiais sobre

ocupacao e uso das terras brasileiras

AC 1942/2015-

Politicas Pablicas - |
Dificulta
\ ]

e Planejamento (dados
defasados)

e Execucao
¢ Monitoramento

e Rotinas de
Conferéncia

e Bases Abertas
e Territorio

Participagao Social

- Impossibilita
\J

-!nform.agao ° Agua
inconsistente
¢ Partes Interessadas o SO|O

e Informagdo Assimétrica e Biodiversidade

.
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Insuficiéncia de Conhecimento sobre os Solos Brasileiros
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Insuficiéncia de Conhecimento sobre os Solos Brasileiros

Efeitos — Deficiéncias das Politicas Publicas para Solo e Agua, referentes a:

Marco Zero - Resultado da Planejamento por Informacgao —
Microbacias Intervengao Microbacias Tomadores de Decisao

v 2

Causas — Inexistencia/lInsuficiencia

Padronizagao — Geragao e
Formatacao

Iniciativa Governamental Sistema da Informacao

AC 1942/2015-P — Recomendag¢ao ao Mapa, MPOG e Embrapa

Mecanismos Colaborativos

Programa PPA Atualizacdo RADAM-Brasil Permanentes — Dados de Solos

Q‘ 0’ Taj TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
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Medidas ja adotadas — Programa Nacional de Solos do
Brasil (Pronasolos)

MAPA DE SOLOS DO BRASIL

Mapeamento em todo o Brasil

Lagenda Sinética
LATOS50L08 BRUNGS Dabition
s
UTossoLcs

== Fscalas 1:25, 1:50 e 1:100 mil

= Banco de Dados

Embrapa

arrc aFFcs

=Ml Orcamento de RS 3 Bilhdes

Enkecos Grcon
—eetsves
o
et 2 V)

AR AR
OO
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A instituicdo de uma dindmica de avaliacéo e
de monitoramento interinstitucional pode
melhorar a qualidade das decisées e o
“accountability” das politicas publicas de
regulacdo do uso do solo e de sustentabilidade
do solo e da agua




Auséncia de materializacao de rotinas de monitoramento e
de acompanhamento integrado do solo e da agua

ey LMnidopad LAGE TASCAAIIN, By PN PV a0non Mine

O I Teaaret

Erosion Exceeding the Soil Loss Tolerance Rate
on Cropland 1982

—ree

———

—

Dy

Each dot represents
100,000 tons of erosion
per year above the soil
loss tolerance rate

Eosion on Highy

Eradbl Cropand

Erosion on Non-Highy

Eoaole ropand
[ Feders ana

o wo om0 wo

A e e et

Sl

ot ~, | USDAsses, o Sy
_ griculture . ) ‘

There were approximately
591.3 milion tons per yeor
of rosion above the solloss
tolerance rate on 55.3 milion
- defined Inthis mop a5 the combination of 1{acres o highly srocble
state boundaries and 10.by-10 mile co¥s for cropand and 1919 million
the continental U; counties for Hawail and = | one per year of erosion
NRCS sarvice areas for Pusrto Rico and the 27 |above the so loas tolerance

US. Virgin Islands. Note that dats 6o not ate on 44.6 million acres of
Map ID: m13167 represent actuai feature locations or points. non highly srodible cropiand
Data Source: in the US. in 2010 ~
2010 National Resources inventory, axcluding Aloska and the
U.S. Department of Agriculture, Pacstic Basis

Natural Resources Conservation Service

Puerto Rico and US. Virgin Isiands

Map Sos
U.S. De
Nat

ent ot Agriculture,
sources Con: n Service,
Sol Bclence and Resource Assessment,
Resource Assessment Divisior

Beltsville, MD Mareh 2014
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Auséncia de materializacao de rotinas de monitoramento e
de acompanhamento integrado do solo e da agua

e Insuficiéncia de informagodes (insumos, produtos, atividades e circunstancias)
e Programacgao e metas.

* Nao ha objetivo estratégico no Mapa;

* Nao ha programas, objetivos e metas no PPA com rotinas de avaliacao e monitoramento
abrangentes;

e Falta iniciativa do Mapa (responsavel).

* Recomendar ao Mapa - Inclusao de solo e dgua dentre seus objetivos estratégicos;
e Recomendar ao Mapa e MPOG inclusao de objetivo especifico no PPA;

e Recomendar ao Mapa que formalize e implemente rotinas de monitoramento e
acompanhamento (objetivos, indicadores, dados, comunica¢do de progresso e avaliagao).

e, |
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Indicadores de desempenho insuficientes para
planejamento e monitoramento

Ciclo da Politica

Coleta e Validacao

Regionalizacao

Objetivos Legais

Objetivos Estratégicos
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Indicadores de desempenho insuficientes para
planejamento e monitoramento

5 |

e Falta de subsidios e Falta de articulacao e Recomendar aos
para planejamento, dos responsaveis responsaveis a
execucao, para construcao de revisao dos
supervisao e revisao; indicadores; indicadores para PPA

e Impossibilidade de e Falta de supervisdo 2016-20159;
descrever, classificar, sobre as instituicoes e Recomendar
comparar e responsaveis a supervisao ao
guantificar a respeito das MPOG, dando
realidade das orientacoes PPA ciéncia da situacao
politicas publicas. 2012-2015. encontrada.
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Auséncia de integracao entre sistemas de gerenciamento e
de controle das informacoes do solo e da agua

Identificacao Eoiites:

Titularidade | IBGE, FUNAI,
Localizagao \ ABIMCI, ABIPA,
Dimensao BRACELPA, ABRAF,
Dados Graficos EMBRAPA, INPE

(INCRA) @

/" SNIF

(SFB)

% SIT

(MDA)
SAP
(MMA)

Bolsa Verde
(MMA)

Governo
Sociedade
Academia

Controle

N
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B
Situagdo Ideal Sistemas - Lei 10.267/2001 - CNIR

SNCR

(INCRA)

Gestao
Atualizacao
Verificacao

Atualizagao

CAFHR Uso Verificacao S'PRA
(RFB) % Uso ' (INCRA)
Gestao
e D
Uso Identificagso b
SGT Titularidade
<,-':> Localizagdao SIGEF
Al Dimenséo “ (INCRA)
Atuaf;izagéo Dados Gréficos
Verificacao v
Uso . ~ SNIF Y Governo )
Atualizacao Sociadan
Verificacao (SFB) ociedaace
Atualizacao Uso SIT CAcade'ima
Verificacdo (MDA) ontrole ...
U A .
OUTRAS FONTES *° Sﬂ@%%R (hsﬂm) 'Qc_gggggg =
PUBLICAS (Ex: ABIMCI,
(Ex: IBGE, FUNAI Bolsa Verde | agipa, BRACELPA,
A, INPE) MMA) | ABRAF)

EMBRAPA, INPE) 7 \—
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Auséncia de integracao entre sistemas de gerenciamento e
de controle das informagoes do solo e da agua

Efeitos — Incapacidades

Identificacdo e

Reducgao de Risco de s on . Inseguranga oA s Uso da
. o tratamento de Eficiéncia .o, Inconsisténcias ~
tempo e custos exposi¢ao juridica Informagao
eventos
Causa \rticulacao
Falta de articulagao do Poder Executivo — Incra e RF Descumprimento da Lei 10.267/2001 - CNIR

AC 1942/2015-P

Determinar Incra e Receita Federal — Determinar a 6rgaos do executivo informem Recomendar MPOG e PR normatizagao de
Levantamento e Integragao de Sistemas necessidade de integragao condigdes

N ~ _
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Medidas ja adotadas - CNIR

Cadastro Rural

Rede de Atendimento  Perguntas Frequentes  Onde Encontro  Fale Conosco

ACESSIBILIDADE  CONTRASTE  MAPA DO SiTIO

VOCE ESTA AQUE: PAGINA INICIAL

b i

CadastroRural

Institucional
Servigos
Estatisticas
Noticias
Manuais
Links Uteis

Legislagao

ENTENDA COMO EFETUAR A
VINCULAGAO DO IMOVEL
RURAL NO SNCR

Desde agosto de 2015, o Incra e a

Receita Federal iniciaram a

integracdo entre o Sistema Nacional
de Cadastro Rural - SNCR e 0

Cadastro de Iméveis Rurais - Cafir

o 0 e o

Noticias

Liquidacéo de débitos rurais inscritos em Divida Ativa da
Unido encontra-se regulamentada

Medidas previstas na Lei n° 13.340/2016 trata de beneficio de
liquidacdo das dividas contraidas por operacdes de crédito rural,
inscritas na Divida Ativa da Unido.

Titulos de terra sdo concedidos a extrativistas no
Amazonas

A concesso foi entregue pelo Instituto Chico Mendes de Conservago
da Biodiversidade (ICMBio). beneficiando mais de 2 mil familias.
em reservas ede

Pagamento da taxa de servigo do Certificado de Cadastro
de Imével Rural (CCIR)

A taxa de servico do CCIR emitido a partir de 15 de setembro de 2016
deve ser paga na rede de atendimento do Banco do Brasil

RFB

Estado promove a
regularizagéo fundiaria
através de acordo de
cooperacéo técnica

Medida busca garantir seguranca
juridica das propriedades,
modernizar os processos de
georreferenciamento e
proporcionar rapidez nos trabalhos
de cartografia de imoveis rurais e
urbanos do Piaui.

RFB
A Receita Federal continua
recebendo a DITR 2016

Nimero de declaragdes esse ano
superou o de 2015 em quase vinte
€ cinco mil.

Prorrogado o prazo para
vinculagdo dos iméveis
rurais acima de 50ha
Instrugzo Normativa Conjunta ne 1
Incra/RFB de 18/08/2016 -
prorroga prazo final da atualizagéo
cadastral do imével rural para o
dia 31 de dezembro de 2016

MAIS NOTICIAS

Gestores

Receita Federal

Integracao Receita e
Incra

Homologacao — (14 —

16/12)

Implantacao —

janeiro/2017)
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Conclusao — Em Resumo

Conhecimento

Obrigagoes Legais

Planos, Objetivos .
e Coordenacgao /

Arranjo
Institucional

Base Legal — ; . ' Monitoramento e

Ocupacao e Uso -f 15, = 7 Acompanhamento
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Obrigado

Tiago Modesto Carneiro Costa
Secretario — Secex/MS - TCU
tiagomc@tcu.gov.br

|
_ @ .



