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Enquadramento constitucional da tematica:

Funcao social da propriedade
Funcao social da propriedade rural
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A propriedade com funcao social
como direito fundamental de todos (CF/88, art. 5°)

Todos séao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer
natureza, garantindo-se aos  Dbrasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

)

XXIIl - a propriedade atendera a sua funcao social:
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A propriedade privada e sua funcao social
como principios da ordem econ6mica na CF/88

Art. 170 - A ordem econdmica, fundada na valorizacao do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios:

(...)
Il - propriedade privada;
lll - funcao social da propriedade,;
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A propriedade rural e sua funcao social
*Requisitos simultaneos:
*(Critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei)
| — aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis
e preservacao do meio ambiente;

Il — observancia das disposicoes que regulam as
relacoes de trabalho;

IV — exploracdo que favoreca o0 bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores (CF, art. 186)
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A protecao do meio ambiente como principio da ordem
economica (CF, art. 170, VI — EC 42/2003)

 defesa do meio ambiente, Inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o iImpacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboracéao e prestacao
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O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
como direito fundamental (CF, art. 225, caput)
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O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
como direito fundamental (CF, art. 225, caput)

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum e essencial a sadia qualidade de vida,
Impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.
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Biomas protegidos constitucionalmente
como “patrimoénio nacional”
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]
Biomas Especialmente Protegidos

(CF, art. 225)

8 4° - A Floresta Amazbnica brasileira, a Mata
Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense
e a Zona Costeira sao patrimonio nacional, e sua
utilizacdo far-se-4, na forma da lei, dentro de
condicO0es que assegurem a preservacao _do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos

naturais.
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Os reflexos na disciplina do direito de propriedade
pelo Codigo Civil de 2002
(art. 1.228, § 1°)
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O direito de propriedade no Codigo Civil de 2002
(art. 1.228, § 1°)

O direito de propriedade deve ser exercido em
consonancia com as suas finalidades econdmicas e

sociails e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora,
a fauna, as belezas naturais, o _equilibrio ecologico e o

patrimonio histérico e artistico, bem como evitada a
poluicdo do ar e das aquas.
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Funcao ecologica da propriedade

Entendimento da jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica
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PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA, POR
ANALOGIA, DA SUMULA 282 DO STF. FUNCAO SOCIAL E
FUNCAO ECOLOGICA DA PROPRIEDADE E DA POSSE.
AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE. RESERVA
LEGAL. RESPONSABILIDADE OBJETIVA PELO DANO
AMBIENTAL. OBRIGACAO PROPTER REM. DIREITO
ADQUIRIDO DE POLUIR.

(STJ - REsp: 948921 SP 2005/0008476-9, Relator: Ministro
HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 23/10/2007, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicacao: DJe 11/11/2009)
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Abordagem da questao ambiental - evolucao

Otica corretiva (anos 70) — Clube de Roma - Relatério
“Limites do Crescimento” — Conferéncia de Estocolmo
(1972) — correcao dos ‘problemas: contaminacao

Otica preventiva (anos 80) — Convencéo de Viena (1985)

Otica integradora (anos 90) — Relatorio Brundtland (Nosso
Futuro Comum) — desenvolvimento sustentavel
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Principio poluidor-pagador
Principio usuario-pagador

Principio protetor-recebedor
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Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/81)
(Objetivos — art. 4°, VII)

Principios poluidor e usuario-pagador

. a Imposicao, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de

recuperar e/ou indenizar os danos causados e, a0 usuario,
da contribuicao pela utilizacao de recursos ambientais com

fins econdmicos.
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« LEIN°14.933, DE 5 DE JUNHO DE 2009
Politica de Mudanca do Clima no Municipio de S.Paulo
(Principios, art. 1°)
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* Il - poluidor-pagador - o poluidor deve arcar com o
onus do dano ambiental decorrente da poluicéao,
evitando-se a transferéncia desse custo para a
sociedade;

|V -usuario-pagador - o utilizador do recurso natural
deve arcar com os custos de sua utilizacao, para que
esse Onus nao recaia sobre a sociedade, nem sobre o
Poder Publico:

« V - protetor-receptor - sao transferidos recursos ou
beneficios para as pessoas, grupos ou comunidades
cujo modo de vida ou acao auxilie na conservacao do
meio ambiente, garantindo que a natureza preste
servicos ambientais a sociedade;
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O Codigo Florestal como legislacéao critica para
seguranca climatica e alimentar
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-Sua implementacao representa uma acao_hacional de
mitigacao e adaptacao a mudanca climatica, reduzindo
enchentes e deslizamentos associados ao aumento de
tempestades previsto, conservando o ciclo hidrolégico e
a biodiversidade, recursos chaves para uma agricultura
que tem de mudar diante de um clima que vali mudar,
mais quente e intenso aqui no Brasil.
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(“Analise do impacto da aplicacao do Codigo Florestal
em municipios de alta produgéao agricola”)

http://www.wwf.org.br/natureza brasileira/reducao_de |
mpactos2/temas_nacionais/codigoflorestal/estudos e p
ublicacoes/
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O Codigo Florestal e a maior seguranca contra barreiras
nao tarifarias
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Maior seguranca contra barreiras nao tarifarias

-Apesar de ser uma preocupacao eminentemente global,
0 compromisso externo assumido pelo Brasil com as
acd0es nacionais de mitigacdo da mudanca climatica
torna o Iinteresse do cumprimento da proposta um
objetivo domeéstico. O custo da implementacao dessas
acoes tem a contrapartida de uma maior _seguranca
contra barreiras néo tarifarias.
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Lei n®12.651/2012 — Codigo Florestal/2012
e a valorizacdo do principio protetor-recebedor
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Incentivos:

 Pagamento por servigos ambientais: remuneracao pela
manutencao de florestas que resultam em beneficios para a
sociedade, como sequestro de carbono, conservacao da beleza
cénica natural, da biodiversidade, dos recursos hidricos e do solo,
entre outros.

» Beneficios crediticios, fiscais e tributarios: crédito agricola com
taxa de juros menores e prazos maiores; seguro agricola em
condicdes melhores; deducao de APP e de reserva legal da base de
calculo do Imposto Territorial Rural (ITR); isencao de impostos para
INsumos e equipamentos; prioridade em politicas de
comercializacao; deducéao do imposto de renda de parte dos gastos
efetuados com a recomposicao de matas;
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 Recursos para investimentos: Destinacao de pelo
menos 30% da arrecadacao pelo uso da agua para
manutencao e recuperacao de APP. Investimentos a serem
feitos pelas concessionarias de servigcos de abastecimento
de agua e de energia. Utilizacao de fundos publicos para
concessao de credito para recomposicao de APPs e
reservas legais desmatadas ate 22 de julho de 2008.

e Conversao de multa: autoriza o governo federal a
Implantar programa para conversao das multas por
desmatamento ilegal para imoveis rurais autuados ate 22
de julho de 2008.
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Valorizacao do produtor que preserva:

* Barreira ambiental: autoriza a Camara do Comeércio Exterior
(Camex) a adotar medidas de restricao as importacdoes de bens
de origem agropecuaria ou florestal produzidos em paises que
nao observem normas e padroes de protecao do meio ambiente
compativeis com as estabelecidas pela legislacao brasileira.

« Acesso ao crédito: apos cinco anos da data da publicacéo do
novo codigo, 0s bancos oficiais s6 concederao crédito agricola
para proprietarios rurais gue estejam inscritos no CAR e que
comprovem sua regularidade legal.
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Fases das politicas federais voltadas para

0 Uso sustentavel e a conservacao dos solos
agricolas

Fonte:

Legislac&o Brasileira e Programas do Governo Federal para o uso
sustentavel e a conservacéo de solos agricolas

(Rodrigo H.C.Dolabella — Consultor Legislativo da Area X Agricultura e
Politica Agricola)
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|) Fase de comando e controle — Lel n°® 6.225/75 e Decreto n°
77.775/76

- discriminac&o de regides, pelo Ministério da Agricultura,
para execucao obrigatoria de planos de protecao ao solo e
de combate a erosao

- exigéncia de certificado comprobatorio para obtencéo de
crédito rural

- obrigacao Iimposta aos agricultores de adotar as
recomendacOes oficiais de praticas conservacionistas e de
se submeterem a orientacdo técnica de profissional
credenciado pelo Ministério da Agricultura

- contexto historico e econdmico - década de 70:
Intensificacao da agricultura, disseminacao da
mecanizacao, erosdo dos solos agricolas como grave

problema
30
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Il) Fase da responsabilidade compartilhada — Lel n°® 8.171/91
— Lei da Politica Agricola (periodo de redemocratizacao)

- responsabilidade compartilhada entre agricultor e Poder
Publico na fiscalizacao e no uso racional dos recursos
naturais

- sem restricdes legais quanto a escolha da area e a técnica
de plantio e manejo dos solos

- A fiscalizacdo e o uso racional dos recursos naturais é
responsabilidade do Poder Publico e também dos
proprietarios de direito, dos beneficiarios da reforma
agraria e dos ocupantes temporarios dos imoveis rurais
(art. 19 e paragrafo unico)
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lll) Fase de planos, programas e projetos com incentivo ao
emprego de tecnicas agronOmicas apropriadas - credito
rural com juros favorecidos, principalmente — Programa
Nacional de Microbacias Hidrogréaficas e Conservacao de
Solos na Agricultura — Plano ABC (Agricultura de Baixo
Carbono) e seus 7 Programas (6 programas de tecnologias
de mitigacdo e 1 programa com acdoes de adaptacdo as
mudancas climaticas) — Decreto n°® 7.390/2010 e Lei n°
12.187/2009.

32
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Programa Nacional de Microbacias Hidrograficas e
Conservacao de Solos na Agricultura— MAPA e EMBRAPA
Acdes prioritarias:

Capacitacao de pessoal técnico e agricultores em

planejamento de bacias hidrograficas e conservacédo de
solo e agua;

- Validacao e difuséo de tecnologias apropriadas em manejo e
conservacao de solo;

- Introducao de praticas de cobertura de solo;

- Praticas de agricultura organica e agroflorestais;

- Implantacao de viveiros de plantas;

- Recomposicao de matas ciliares e protecao de areas frageis;

- Préaticas de preservacao e uso sustentavel dos recursog
hidricos;
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Programa Nacional de Microbacias Hidrograficas e
Conservacao de Solos na Agricultura— MAPA e EMBRAPA
AcoOes prioritarias:
- Adequacéao de estradas vicinais de terra;
- Calagem e gessagem do solo agricola;
- Praticas de contencéao e controle de vocgorocas;
- Demarcacéo de curvas de nivel e construcao de sistemas de
terraceamento;

- Implantacao de projetos demonstrativos de manejo integrado
de pragas (MIP);

- Producao e difusdo de material técnico/educativo;

- Apoio e realizacdo de eventos técnicos (dias-de-campo,
seminarios, reunides de trabalho);

- Recuperacao de areas degradadas;

34
- Introducao do Sistema Plantio Direto.
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e
Plano ABC (Agricultura de Baixo Carbono)
Decreto n° 7.390/2010 e Lei n® 12.187/2009

7 Programas (6 programas de tecnologias de mitigacao - 1
programa com acbOes de adaptacdo as mudancas
climaticas)

e Programa 1. Recuperacao de Pastagens Degradadas;

e Programa 2. Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta (iLPF) e
Sistemas Agroflorestais (SAFs);

 Programa 3: Sistema Plantio Direto (SPD);

 Programa 4: Fixacao Bioldgica de Nitrogénio (FBN);

e Programa 5: Florestas Plantadas;

e Programa 6: Tratamento de Dejetos Animais;

e Programa 7: Adaptacao as Mudancas Climaticas. 35
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Legislacao associada ao Programa Integrado de
Conservacéao de Solo e Agua do Parana

Decreto n° 4.966 - 29 de Agosto de 2016

Institui o Programa Integrado de Conservacao de Solo e
Agua do Parana e da outras providéncias.

Objetivo do programa - estabelecer acOes coordenadas
entre Orgaos e instituicbes do governo e da iniciativa
privada, voltadas a conservacao do solo agricola e da agua.

36
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]
Objetivos do programa:

e asensibilizacao do produtor, a formacao de especialistas e
a permanente capacitacdo de profissionais e produtores
rurais nas estratégias tecnicas, tecnologias e praticas de
conservacao do solo agricola;

e a transferéncia e a difusdo das tecnologias, praticas e
estrategias técnicas de conservacao do solo;

e a interacao entre Orgados publicos e a sociedade civil
organizada para o controle da erosao do solo agricola;

e 0 incremente da atividade econOmica e da produtividade
agropecuaria pela recuperacéao do solo agricola;

e 0 equilibrio dindmico entre a producdo e a conservacao
dos recursos naturais mediante seu uso racional.
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O Programa contarda com um Conselho Consultivo, um
Comité Gestor e estimulara a criacao de Comités
Municipais de Conservacdo do Solo Agricola (instrumento
de adeséo dos municipios ao Programa).

Participacao voluntaria do produtor rural no Programa -
adesao no prazo de 1 (um) ano a partir da publicacao do
decreto - cadastro feito junto a Unidade do EMATER mais
proxima de sua propriedade - EMATER encaminha a
ADAPAR para ciéncia.

Apresentacao de projeto técnico de conservacao de solo e
agua, elaborado por profissional habilitado, com duracéo
maxima de 3 anos. 25
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Durante a execucao do projeto, e observado o cronograma
de execucao proposto, nao incidirdo as penalidades
previstas no art. 18 da Lei Estadual n° 8.014, de 14 de
dezembro de 1984 (prevé adverténcia, suspensao de
acesso aos beneficios dos programas de apoio do poder
publico estadual, multas e desapropriacdes).

Em caso de notificacao pelo descumprimento da
legislacao, produtor rural tera prazo de 60 dias para aderir
ao Programa.
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e
Legislacao paranaense sobre a Conservacao do Solo

Lel n©8.014 - 14 de Dezembro de 1984

Dispbe sobre a preservacao do solo agricola e adota outras
providéncias.

Decreto n° 6.120/85 - 13 de Agosto de 1985

Regulamento da Lei Estadual n° 8.014 de 14 de Dezembro
de 1984.

40
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e
Legislacao paranaense sobre a Conservacao do Solo

Resolucao SEAB n° 172 - 03 de Setembro de 2010

Estabelece critérios para aplicacao de terragcos em sistema
de plantio direto, segundo orientacdes técnicas do Instituto
Agrondmico do Parana - IAPAR.

Portaria ADAPAR n© 272 - 23 de Dezembro de 2014

Disp0e sobre a fiscalizacao do cumprimento da legislacao
paranaense de preservacao do solo agricola pelo seu uso
adequado e da outras providéncias.
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“O modelo de politicas publicas atualmente empregado
(incentivos econdmicos) tem se mostrado o mais eficiente
No uso sustentavel e na conservacédo dos solos agricolas.
Nesse sentido, é importante enfatizar que, para o continuo
aumento da sustentabilidade no uso dos recursos naturais,
deve-se fortalecer a pesquisa agrondémica, ampliar a
assisténcia técnica e a extensao rural e aperfeicoar os
instrumentos econdmicos de incentivo ao emprego da
melhor tecnologia disponivel”. (Rodrigo H. C. Dolabella)
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Grata pela atencao!

Consuelo Yoshida
cyoshida@trf3.jus.br



